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GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL
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por el buen vivir”.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE GUEL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8 del art. 3 de la Constitucion de la Republica establece que es deber
primordial del Estado, entre otros, garantiza: a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a v1v1r en una sociedad democratica y libre de
corrupcion;

Que, el segundo inciso del Art. 95 de la Constitucion de la Republica, dispone que, la
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés ptblico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecamsmos de la democracia representativa, directa y
comunitaria; ;

Que, el Art. 100 numeral 1 de la Constitucion de la Republica determina: En fodos los
niveles de Gobierno se conformardn instancias de participacion mtegradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente, y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de Gobierno, para elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los Gobiernos y la ciudadania;

Que, el Art. 163 de la Constitucién de la Republica norma que, la Policia Nacional es
una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, dlsclplmada,
profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
el orden publico, y proteger el libre gjercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional. Para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de Gobiernos Autonomos
descentralizados;

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 393 dispone: El estado garantizara
la segundad humana a tm%sa de las politicas y acmm mtegradas para asegurar la
convivencia pacifica de las p de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y y delitos;

Que, el art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: Es deber del
Estado promover y garantizar la segurldad de todos los habitantes, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectives del Ecuador y de la estructura del Estado, a través
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y

del Estado con el fin de_coadyuvar al _bienestar colectivo, al desatrollo integral, al_ g
ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias constltucmnales Q
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Que, ¢l art. 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado en referencia a los principios
de la seguridad publica y del Estado, en sus literales a) y f), establecen lo siguiente:

a) Integralidad.- La seguridad publica sera integral para todos los habitantes del
Ecuador, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su
conjunto, las instituciones publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de
prevencion, proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas
que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el
desarrollo del pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la
soberania y la integridad territorial.

f) Responsabilidad.- Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnologicos para el cumplimiento
de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en
cuyo ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente
asignadas.

Que, ¢l Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado norma: De la segundad
ciudadana.- La segundad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en
especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los
niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientaré a la
creacion de adecuadas condiciones de prevenciéon y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del
coyoterismo, del narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro
tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacion, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de violencia de cu tipo, mejora relacion entre la policia y la
comunidad, la provision y mi ) de la ca L en cada uno de los servicios,
mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a
las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y
que amenazan a la ciudadania.

Que el Art. 45 de la_Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: De la
Participacion ciudadana.- La ciudadania pedra gjercer suderecho de participacion en el

Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo preserito en la Constitucion, Jas, oMo D(
normas legales de participacion ciudadana y control social, de modo 1nd1v1dua]xm B \

organizado, en los procesos de definicién de las politicas publicas 1y, accxoneggde
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planificacion, evaluacién y control para los fines de la presente ley, exceptuando la
participacion en la aplicacidn del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del Estado,
a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Es deber y responsabilidad de los habitantes de la Republica colaborar en el
mantenimiento de la paz y seguridad.

Que, de conformidad a lo establecido en el literal j) del art. 41 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, es funcion, entre
otras, del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay, coordinar con la
Policia Nacional, la sociedad, y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana;

Que, de conformidad a lo establecido en el literal n) del art. 50 del COOTAD, al
Prefecto Provincial del Azuay le corresponde, coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde con la realidad de la provincia del Azuay y en armonia con el plan
nacional de seguridad ciudadana; .

Que, acorde a lo establecido en el literal m) del art. 64 del COOTAD, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Giiel, le corresponde coordinar con la
Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el &mbito de sus competencias;

Que, es atribucion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Giiel,
en apego estricto a lo que determina el literal r) del art. 67 del COOTAD, la de impulsar
la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Que, segun lo establecido en el literal n) del art. 70 del COOTAD, gs atribucion del
Presidente de la Junta Parroquial Rural de Giiel, la de coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde con la reahdad parroqulal rural de Giiel y en armonia con el plan
cantonal y nacional de seguridad ciud a, @ do, para tal efecto, el Gobierno
Parroquial Rural, el Gobierno centra § través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional; y, g

n

En uso de las atribuciones legales establecidas en el articulo 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 67 del Codigo
Organico. de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente: W TR e
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NORMATIVA REGLAMENTARIA QUE REGULA LA CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA PARROQUIA GUEL.

CAPITULO I
NATURALEZA, OBJETIVO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- NATURALEZA - Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana de la Parroquia
Giiel, como un organismo de caracter interinstitucional cuya funcién principal es la de
definir, planificar, controlar y evaluar las politicas puablicas relacionadas con la
seguridad ciudadana, propendiendo a la integraciéon de los diferentes actores de la
ciudadania de la parroquia, con autonomia administrativa, técnica, y financiera.

Art. 2.- OBJETIVO.- El Consejo de Seguridad Ciudadana de la Parroquia Giiel tiene
como objetivo, promover y procurar un ambiente de seguridad a los ciudadanos en el
desarrollo de sus actividades, propendiendo a reducir el impacto social negativo que
genera la inseguridad y de esta manera mejorar la calidad de vida de los vecinos.

Art. 3.- PRINCIPIOS .- Las actividades del Consejo de Seguridad Ciudadana de la
Parroquia Giiel, estdn sustentadas en los siguientes principios:

a) Solidaridad, apoya con su gestion, la accion de los demas actores que contnbuyen a
conseguir seguridad.
b) Realismo, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

. ¢) Regularidad, la participacion de los actores debe ser constante y no mientras se
atienden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad.
d) Caricter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier razon
no puedan ejecutarse,
e) Caricter Argumental, las decmones deben susteMse en propuestas basadas en la
realidad de los hechos y debidar mas que constituirse en una fuerza
amenazante u hostil. G ;
f) Transparencia, sus acciones
ciudadania.

g) Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base la realidad

local.
h) Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad ciudadana
deben ser inmediatas; agiles y deberan producir resultados. -
i) Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica, de acuerdo n/[as oMo 05) N
capacidades, de los distintos sujetos participes de las aceiones de seguridad; o R

:’;_; piblicas y debidamente  informadas a la
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j) Preventiva, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales, y otras actividades

CAPITULO II
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. S.- ESTRUCTURA - El Consejo de Seguridad Ciudadana de la Parroquia Giiel,
estara estructurado como sigue:

a.- Asamblea General.
b.- Directorio.

¢.- Presidente.

d.- Secretario (a)

Art. 6.- La Asamblea General, es la maxima instancia de decisién en materia de
seguridad y se constituye por los siguientes miembros: .

a) El/la Presidente/a del GAD Parroquial, quien lo presidird;

b) El Teniente Politico.

c) El Jefe/a de la Unidad de la Policia Comunitaria de haberlo o el Jefe del Retén
o destacamento de la Policia Nacional.

d) El presidente Parroquial de las Brigadas Barriales.

e) El Representante del sector educativo.

f) Los lideres barriales y comunitarios.

g) Un/a representante del sector de Salud.

h) El Parroco.

i) Un/a representante de las organizaciones juveniles, de mujeres, de artesanos,
de trabajadores, etc.;

j) Un Vocal designado por el GAD Parroquial.

k) Otras instituciones y organizaciones sociales.

Art. 7.- La Asamblea General, tendré sesnones ordmanas cada seis meses, en
Enero y Julio, respectivamen inarias cuando la situaciéon asi lo
amerite, por decision del Presm — i6 de las dos terceras partes de
sus integrantes. Las sesiones se realizaran previa convocatoria del Presidente del
Consejo, con por lo menos setenta y dos horas de anticipacion en tratdndose de
ordinarias y con veinte y cuatro horas en el caso de extraordinarias, en las que se
haréa conocer el orden del dia y se adjuntara la documentacién relativa al tema o
temas a tratarse.

Art. 8.- Los miembros que no pudieren asistir a las sesiones de Asamblea Ge \:’ \OMO o, e,
delegaran por escrito a la.persona que actuard en su representaci r&; La A
nominacion y representacién.en el Consejo es institucional y no.personal. /=

\‘_7 » =] \:
-3 ) \
o R 2 \

Sl
< )

GUEL UNA PARROQUIA QUE CRECE CON LA UNION Y TRABAJO DE SU GENTE

DIR: PADRE ANTONIO GUZMAN Y NICOLAS ESCANDON. TELF: 2296-319
EMAIL: gobiernoparroquialguel @yahoo.com PAGINA WEB: www.guel.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

“Trabajando ]unl S
porcl buen vivir”,

Art. 9.- El quérum para la instalacién de las sesiones de Asamblea General sera
la mayoria absoluta, es decir la mitad mas uno de sus integrantes. En el caso de
no contarse con el quérum necesario en la hora fijada, se esperara un lapso
maximo de treinta minutos, para que tenga lugar. En caso de persistir la
inasistencia, la sesion se instalaré con los miembros asistentes, las decisiones asi
adoptadas seran validas y de cumplimiento y acatamiento obligatorio para todo el
Consejo de Seguridad Ciudadana de la Parroquia Guel. :

Art. 10.- Las decisiones de la Asamblea se adoptaran por mayoria absoluta, esto
es, por la mitad mas uno de los asistentes, mediante votacién nominal y en orden
alfabético. En caso de registrarse empate en la votacién, el voto del Presidente/a
sera dirimente.

Art. 11.- Son atribuciones de la Asamblea General las siguientes:
a) Aprobar el diagnostico de seguridad ciudadana de la Parroquia Giel. e

b) Aprobar el plan de seguridad ciudadana y prevencion participativa de la poblacién
de la parroquia.

d) Aprobar la evaluacién del plan integral de seguridad ciudadana en la parroquia.

¢) Formular, ejecutar, evaluar y controlar la Politica Publica de seguridad.

f) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de cardcter
preventivo en la parroquia, aplicando los principios determinados en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado y la presente normativa.

Art. 12.- El Directorio estara conformado por:

a) Presidente Sr. Jorge Ortega Sarmiento.
b) vicepresidente: Sr. Martha Salinas.

¢) vocal: Veronica Ledn Salinas.

d) vocal: sub Oficial Primero Manuel Méndez F
e) vocal Sra. Lourdes Ortega Zufiga. G
f) vocal Sra. Teresita Salinas J“aﬁg
j) secretaria: Sra. Esthela Sarmiento Tello.

Art. 13.- El Directorio sesionara ordinariamente el Ultimo viernes de cada mes y
extraordinariamente en cualquier tiempo, previa convocatoria de su Presidente o a
solicitud de las dos terceras partes de sus miembros. La convocatoria a sesiones
ordinarias se efectuara por lo menos con.cuarenta y ocho horas de anticipacion; en
tanto, que las extraordinarias se realizaran por lo menos con veinte y cuatro horas
de anticipacion, en las que se hara constar el orden del dia y se adjuntara la
documentacion relativa a los.temas a tratarse.
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Art. 14.- El quérum para las sesiones del Directorio, sera el de mayoria absoluta,
esto es, la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones del Directorio tendran
lugar por la mitad mas uno de sus asistentes. En caso de empate, el Presidente
tendra voto dirimente.

Art. 15.- Los miembros que no pudieren asistir a las sesiones del Directorio,
delegaréan por escrito a la persona que actuard en su representacion. La
nominacion y representacion en el Directorio es institucional y no personal.

Art. 16.- Atribuciones del Directorio.- Son atribuciones del Directorio, las
siguientes:

a) Elaborar el diagnostico de seguridad ciudadana de la Parroquia Giiel y ponerlo a
consideracion de la Asamblea General para su aprobacion.

b) Elaborar el plan de seguridad ciudadana y prevencion participativa de la poblacion
de la parroquia y hacer conocer a la Asamblea General para su aprobacion.

d) Realizar la evaluacién del plan integral de seguridad ciudadana en la parroquia y
poner a consideracion de la Asamblea General para su aprobacion.

e) Autorizar al Presidente la suscripcién de convenios de Cooperacion interinstitucional.
f) Conocer el proyecto de presupuesto presentado por el Presidente y trasladar a la
Junta Parroquial para su aprobacion.

Art. 17.- El Presidente es el maximo ejecutivo del Consejo de Seguridad de la
Parroquia Guel; por lo tanto, su representante legal y sus funciones seran las
siguientes:

a) Ejercer la representacion legal y judicial del Consejo.

b) Ejercer la facultad ejecutiva del Consejo.

c) Convocar y presidir con voz, voto y voto dirimente, las sesiones del Consejo,
para lo que debera proponer el orden del dia de manera previa.

c) Proponer al Directorio y por su intermedio a la Asamblea General, proyectos de
normativa relacionada con el buen funcionamiento del Consejo, para presentar al
Organo Legislativo de la Junta Parroqui ¢
b) Representar a la instituciéon en
responsable de lograr la armonia y
consejo.
c) Dirigir el diagnéstico y el Plan de Segundad Ciudadana de la Parroquia.

d) Suscribir convenios de cooperacion interinstitucional, previa aprobacién del_ e
Directorio. OO0 Dgg N
e) Coordinar con la Polic:a Nacional la comunidad y . otros organlsmos e "”;;,j

, euniones interinstitucionales siendo
‘boracnéh de los diferentes miembros del

y programas de prevencion.
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f) Organizar la conformacién de las brigadas barriales, y en sendas asambleas,
convocadas exclusivamente para el efecto, realizar la eleccion del representante al
Directorio.

g) Suscribir las actas de las sesiones del Consejo.

h) Presentar a la Asamblea General un informe anual escrito de su gesti6n
administrativa.

i) Implementar el sistema parlamentario en las sesiones del Consejo.

Jj) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan de Seguridad
Ciudadana.

k) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del consejo y
los planes y proyectos aprobados.

I) Organizar vy presidir las asambleas necesarias para la eleccién de los
representantes de las organizaciones sociales y comunitarias.

o) Otras que la Asamblea General y el Directorio dispongan.

Art. 18.- Secretario.- Actuard como secretario (a) del Consejo de Seguridad
Ciudadana de la Parroquia Giel, el(a) secretario(a) tesorero (a) del GAD
Parroquial de Guel, y sus funciones seran:

a) Redactar y suscribir conjuntamente oon el Presidente las actas de las sesiones
del Consejo.

b) Elaborar por disposicion del Presidente el orden del dia de las ses:ones del
Consejo y citar a sus miembros, adjuntando fotocopia de los documentos
relacionados con los temas a tratarse.

c) Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo con voz informativa.

d) Certificar la legalidad de los documentos y actos administrativos realizados en el
Consejo.

e) Ser el custodio de los documentos que reposan en secretaria en el archivo
correspondiente.

CAPITULO Il

ADMINISTRACION Y FINANCLAMIENTO

Art. 19.- ADMINISTRACI@N sejo de Seguridad Ciudadana de la Parroquia
Giiel, a través de sus diversas i S pedlra las politicas y demés procedimientos
administrativos necesarios para ejecutar 2 politicas publicas, proyectos, programas de
Seguridad Ciudadana para la Parroquia Giiel.

Art. 20.- FINANCIAMIENTO.- Los recursos del Consejo de Seguridad Ciu ﬂéA:() :
la Parroquia Giel, estan constituidos por; < e,
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a) Los aportes con los que contribuya el Consejo Cantonal de Seguridad Cluaadaqéﬂgf /
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b) Los recursos provenientes de las asignaciones del Gobierno Central dirigidos a la
Seguridad Ciudadana; del Gobierno Provincial del Azuay o del GAD Parroquial de
Giiel.

¢) Los que provengan de la suscripcién de convenios con instituciones u organismos
locales, provinciales, nacionales o internacionales.

d) Los recursos provenientes de herencias, legados o donaciones de personas naturales o
Jjuridicas, nacionales o extranjeras aprobados por la Asamblea General, con beneficio
de inventario.

e) Los bienes muebles o inmuebles que adquiera el Consejo Parroquial de Seguridad de
Giiel cualquier titulo.

Art. 21.- Manejo y destino de los recursos.- Los recursos que reciba el Consejo de
Seguridad Ciudadana de la Parroquia Giel, se manejaran en una cuenta especial del
Consejo de Seguridad Parroquial y se destinardn a los fines especificos del.Consejo,
acorde a lo establecido en el presupuesto.

Art. 22.- Elaboracion y aprobacion del Presupuesto del Consejo de Seguridad
Ciudadana de la Parroquia Guiel. El presupuesto anual del Consejo de Seguridad
Ciudadana de la Parroquia Giiel serd remitido hasta maximo el 30 de Septiembre del
afio inmediato anterior al GAD Parroquial para su aprobacion como parte integrante del
Presupuesto del GAD Parroquial de Giiel.

Art. 23.- De la participacion en sesiones del GAD Parroquial Cuando el GAD
Parroquial de Giiel en sesién pertinente, vaya a tratar temas relacionados con Seguridad,
la silla vacia la ocupard un delegado del Consejo de Seguridad Ciudadana de la
Parroquia Giiel.

Art. 24.- VIGENCIA. - La presente normativa reglamentaria entrard €n vigencia una vez
aprobada la misma por el Orghno Leglslatlva del GAD oquial de Guel.

Dado y firmado en la Sala de‘ uial de Giiel, a los 2 dias del mes

de Diciembre del afio dos mil qumce

PRESIDENTE 6AD GUEL

GUEL UNA PARROQUIA QUE CRECE CON LA UNION Y TRABAJO DE SU GENTE
DIR: PADRE ANTONIO GUZMAN Y NICOLAS ESCANDON. TELF: 2296-319
EMAIL: gobiernoparroquialguel @yahoo.com PAGINA WEB: www.guel.gob.ec




